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Rapport des Conseils communaux aux Conseils généraux sur le projet
de fusion administrative entre les Communes d’Auvernier, de Bdle et de
Colombier

Madame la présidente, Messieurs les présidents,
Mesdames et Messieurs les Conseillers généraux,

Introduction

Le 17 novembre 2008, les exécutifs de Boudry, Bevaix et Cortaillod (ci aprés: « BBC »)
nous ont invités a dire si nous souhaitions integrer leur processus de fusion.

Nous avons répondu par I'affirmative, tout en précisant qu'il s'agirait dans un premier temps
d'évaluer les conditions d'une telle intégration.

Il avait alors été convenu gqu'une commission ad’hoc serait constituee afin de presenter un
rapport commun aux |égislatifs des six communes concernées.

Or, cette commission n'a jamais été mise sur pied et, par voie de presse, nous avons appris
que la version d’une fusion élargie ne soulevait pas I'enthousiasme des |égislatifs BBC.

Le 9 février 2009, nos homologues BBC nous ont néanmoins demandé de confirmer notre
intérét au projet et de nous engager a consulter nos legislatifs jusqu’au 30 juin.

Nous leur avons répondu que, sans autres informations sur la teneur exacte ni surtout
I'importance des oppositions apparues au sein des |égislatifs BBC, nous devions renoncer a
intégrer leur processus de fusion, ne voulant pas prendre le risque de nous voir imputer son
ralentissement, voire son échec, mais que notre vision a long terme restait celle d’'une fusion
a I'échelle du district.

Nous précisions par ailleurs que nous avions déecidé d'initier notre propre fusion.



Par la suite, nous avons auditionné deux mandataires susceptibles de nous accompagner
dans un tel projet, puis institué un comité de pilotage composé de deux conseillers
communaux par commune, dont la premiére tache a été de rédiger le présent rapport.

Celui-ci a pour objectif de vous présenter les lignes de forces qui sous-tendent notre volonté
d’entamer une fusion administrative et de vous donner 'occasion d’exprimer vos attentes ou
vos réserves éventuelles a ce sujet.

Pourquoi fusionner ?

Notre volonté de fusionner répond principalement a trois types de considérations :

1. Considérations liées a nos modes de vie

Nos trois communes se retrouvent dans des situations quasi identiques :

e elles ont une vocation essentiellement résidentielle (rapport population résidente -
emplois de 29% pour une moyenne cantonale de 49%") ;

o clles doivent faire face a une augmentation conséquente de leur population
résidente (+ 14,7% entre 1990 et 2008 pour une moyenne cantonale de 6,6%
durant la méme période) ;

¢ elles ont un faible taux de logements vacants (0,6% pour une moyenne cantonale
de 1,2%).2

S'il est vrai que nos trois communes ne forment pas encore un espace de vie
réellement intégré (les flux de pendulaires s'orientant a une échelle plus large,
principalement celle de I'agglomération neuchateloise), retenons néanmoins qu’elles
font partie de la Paroisse protestante de la BARC et de |la Paroisse catholique St-
Etienne, ou encore que nombre de leurs habitants se rencontrent au sein de diverses
sociétés et leurs éléves du secondaire a Cescole.

Une fusion déboucherait en outre sur la création de la 5°™ commune du canton (avec
environ 9000 habitants pour une superficie de 879 hectares seulement ; derriére La
Chaux-de-Fonds, Neuchatel, Val-de-Travers et Le Locle) : dans cette optique déja, un
regroupement de nos forces permettrait de mieux faire valoir nos intéréts, notamment
envers les villes et le canton.

2. Considérations politiques

En effet, renforcer I'autonomie locale face a la « cantonalisation » rampante des
compétences (reports de charges, 3°™® volet du désenchevétrement, révision de la
péréquation, etc.) constitue I'un des enjeux majeurs de notre avenir'.

' Les chiffres cités dans le présent rapport sont les derniers publiés a notre connaissance.
2 s . .

- Pour d’autres comparaisons, voir annexe 1.

* Sur la problématique, voir annexe 2/1.
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Il s’agirait également d’améliorer la démocratie participative communale en optimisant
ou en réduisant les nombreuses collaborations intercommunales existantes® (formes
institutionnelles et périmétres variables ; déficit de visibilité, de transparence et de
contréle démocratique®).

[l s'agirait enfin de faciliter le recrutement des autorités politiques (bassin de
recrutement plus large pour des besoins moindres, dossiers plus attractifs, etc.) et
d’améliorer ainsi la gestion communale.

Par ailleurs, nos communes ont voté de maniere identique sur tous les objets
cantonaux depuis 2005 (dont la loi sur la police du commerce et des établissements
publics, I'éligibilité des étrangers en matiere communale, I'établissement hospitalier
multisite cantonal ou la maitrise des finances cantonales), ainsi que lors des 10
derniéres consultations fédérales.

A cet égard, notons que les législatifs actuels de nos trois communes sont
politiquement trés semblables et qu’il serait assurément possible pour la commune
fusionnée de dégager une ligne politique claire et cohérente.

Qui plus est, les besoins de nos concitoyens étant largement similaires, une prise de
décision unique quant aux prestations communales serait susceptible de les satisfaire

raisonnablement et garantirait une égalité de traitement qui n’existe pas toujours
aujourd’hui.

3. Considérations économiques

Les tailles respectives de nos trois communes entrainent des frais souvent
redondants et disproportionnés®.

Les avantages résultant d'une production en commun des prestations communales
seraient nombreux.

Une fusion permettrait, par exemple :
e d'améliorer les horaires d'accés a certaines prestations ;

e daméliorer la qualité des prestations communales par une plus grande
spécialisation des collaborateurs (en particulier pour les prestations techniques)’ :

e d'améliorer, a terme et sans licenciements, la masse critique de I'administration
communale (organisation plus rationnelle du travail, gestion facilitée des
suppléances, etc.)®;

o de disposer d'équipements mieux adaptés et d'en augmenter le taux d’utilisation.

! Voir annexe 3.

* Sur la problématique, voir annexe 2/2.

® Le Service des communes estime par exemple & 2'500 habitants la taille critique pour une administration et a
6'000 celle pour un réseau d’eau.

"1l ne faut pas voir ici une critique a I’égard de la maniére de travailler des collaborateurs des administrations
concernées, qui sont dépendants des structures actuelles.

% 10% des charges administratives devraient pouvoir étre économisées.



Une fusion permettrait de surcroit de réaliser des économies d'échelle
potentiellement importantes®, tant au niveau des achats de biens et services que de
la gestion des infrastructures ou encore, a terme, de celle des ressources humaines.

S'agissant de la compatibilité financiére de nos trois communes, elle est suffisante
pour envisager leur fusion'” :

Ainsi, les coefficients d'impdt sont de 57 a Auvernier, 60 a Bdle et 60 a Colombier.

Un alignement sur la commune la moins chére'' aurait nécessité, en 2008, une
économie d'environ Fr. 900'000.-"?, soit d’'un peu plus de 2% du total des charges,
une proportion tout a fait raisonnable compte tenu des économies réalisables dans le
fonctionnement d'une commune fusionnée.

Conclusion

A la lumiére de notre expérience et de nos premiéres analyses, nous sommes convaincus
que c'est la voie de la fusion administrative qui permettra a nos trois communes, pour
I'avenir, de preserver au mieux leur vocation réesidentielle tout en encourageant leur
développement économique.

C’est aussi cette voie qui nous permettra de prendre les meilleures décisions et de fournir a
moindre colt des prestations communales d’encore meilleure qualité.

Ce premier rapport ne peut bien évidemment étre exhaustif.

C’est pourguoi nous nous proposons de faire procéder, par un professionnel mais avec le
concours des autorités politiques, a une étude opérationnelle donnant des réponses
concrétes et chiffrées a toutes les questions concernant le profil de la commune fusionnée.

Nous sollicitons actuellement a cet effet a un certain nombre d'offres et vous soumettrons,
une fois notre choix arrété, une demande de crédits destinés a couvrir les frais inhérents a
cette étude, des frais au demeurant remboursés partiellement voire entierement par le
canton.

Il est légitime que certaines craintes puissent apparaitre a ce stade quant a un éventuel
affaiblissement des identités et maitrises locales : soyez assures qu'elles seront prises en
compte dans la suite du projet'.

Veuillez agréer, Madame la présidente, Messieurs les présidents, Mesdames et Messieurs
les Conseillers généraux, I'assurance de notre considération distinguée.

CONSEIL COMMUNAL

’ De telles économies ne résultent pas automatiquement d’une fusion de communes, mais sont & concrétiser dans
le cadre d’un tel projet.
' Voir annexe 4.
'" A noter que, pour équilibrer ses comptes 2008, la commune d’Auvernier aurait di appliquer un coefficient de
59 points.
12 ' =
Voir annexe 3.
% Sur les différentes étapes d’un processus de fusion, voir annexe 6.



Annexes:

OFS et Géoclip : Auvernier-Bdle-Colombier (ci-apres : « ABC ») en 2000 et 2008
Prof. B. Dafflon, Les fusions de communes : pourquoi, comment ?, pp. 6-7

ABC : liste des collaborations intercommunales

ABC : indicateurs financiers harmonisés sur la base des comptes 2008

ABC : évaluation du coefficient fiscal sur la base des comptes 2008

Services des communes, Fusions de communes : questions / réponses :

les différentes étapes de la procédure et le calendrier
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4. Le déficit démocratique: un vrai argument

Caractéristiques institutionnelles comparées NE

commune(s) seule ou fusionnées

Syndicats intercommunaux (collaboration intercommunale)

o conseil général (législatif, parlement local) élu

un conseil intercommunal désigné (élu?):
- un conseiller communal désigné par le conseil communal;

- éventuellement d'autres personnes choisies parmi les électeurs
communaux; le reglement général du syndicat fixe le nombre et la
procédure de nomination

o conseil communal (exécutif) élu par le conseil général
(élections indirectes); mais le conseil général peut attribuer
cette compétence aux électeurs communaux (art. 95a de la
LDP)

membres du comité (exécutif du syndicat) élus par le conseil intercommunal
parmi les électeurs communaux

e compétence(s) propre(s) attribuée(s) dans le respect de la
subsidiarité

compétence(s) déléguée(s) statutairement (dans le "reglement général" du
syndicat, qui doit étre approuvé par le conseil général de chaque commune
membre).

e compétence fiscale

n'a pas le droit de prélever des impdts;
1. financement par transfert versé par les communes membres;
2.1l peut percevoir des contre-prestations pour les services qu'il vend.

e responsabilité budgétaire

aucune: les dépenses sont liées; les déficits doivent étre couverts par des
subsides communaux; l'endettement est limité statutairement

¢ droit d'initiative (art. LDP);

1. le conseil général exerce le droit d'initiative de la commune

> référendum obligatoire (contribution spéciale limitée dans le
temps selon art. 41 LCo) et facultatif (réeglement du Conseil
général a caractére général pour la commune, et toute nouvelle
dépense)

pas de droit d'initiative ni de référendum




Liste des collaborations intercommunales

Infrastructure Auvernier Bbéle |Colombier| Autres
Infrastructures - Energie

VADEC (incinération des déchets) Oui Oui Oui Oui
STEP la Saunerie (station d'épuration) Oui Oui Oui Oui
CADBAR (chauffage a distance) Non Oui Oui Oui
Groupe-E Oui Oui Oui Oui
Viteos Oui Oui Oui Oui
Video 2000 Oui Non Oui Oui
Association faucardage Oui Non Oui Oui
Formation

Cescole (centre scolaire école secondaire) Oui Oui Oui Oui
Culture - Loisirs - Sport

Beach-volley Oui Oui Oui Non
Féte nationale du ler aolt Oui Oui Oui Non
Amis de la Grande Salle de Colombier Non Oui Oui Non
Théatre La Passade Boudry Non Oui Non Oui
Fanfare Musique Militaire Colombier Oui Oui Oui Oui
Fanfare L'Avenir Oui Oui Oui Oui
Syndicat intercom. Patinoires du Littoral Oui Non Oui Oui
SA immobiliére des Patinoires du Littoral Oui Oui Oui Oui
Syndicat intercom. Théatre régional de Ntel Oui Oui Oui Oui
SA immobiliére du Théétre régional de Ntel Oui Oui Oui Oui
Syndicat Anneau d'athlétisme SIAALN Oui Oui Oui Oui
Tourisme neuchételois Oui Oui Oui Oui
Bibliobus Non Oui Oui Oui
Passeport vacances Oui Oui Oui Oui
Lanterne magique Oui Oui Oui Oui
Musée de la vigne et du vin a Boudry Oui Oui Oui Oui
Ludothéeque de Boudry Oui Oui Oui Oui
Santé - Aide sociale

Service de I'ambulance SIS Centre secours Oui Oui Oui Oui
Association des cliniques dentaires Oui Oui Oui Oui
Convention traitements orthophoniques Oui Oui Oui Oui
Guichet social régional Littoral Ouest Oui Oui Oui Oui
Agriculture - Viticulture - Sylviculture

Commission forestiére de l'arrondissement Oui Oui Oui Oui
Convention d'exploitation des foréts Oui Oui Oui Oui
Cave des Coteaux Oui Non Oui Oui
Cie des vignolants, conseil des 40 CV2N QOui Oui Qui Oui
Sagneule-Merdasson Oui Oui Non Oui
Sté d'agriculture et viticulture district Boudry Non Non Oui Oui
Police - Sécurité feu - Protection civile

Compagnie des sapeurs-pompiers Bole-C'bie Non Oui Oui Non
Centre de secours du Littoral Ouest Non Oui Oui Oui
Centre de secours du SIS Neuchatel Oui Non Non Oui
Centre de renfort chimique Oui Oui Oui Oui
Protection civile du Littoral Ouest Non Oui Oui Oui
Organisation protection civile Littoral Centre Oui Non Non Oui
Général - administratif - gestion

Gestion des dossiers de plans Non Non Oui -
Assoc. des communes neuchéateloises ACN Oui Oui Oui Oui
Etat civil du district Oui Oui Oui Oui
Gestion informatique nceud cantonal Oui Oui Oui Oui
Gestion informatique convention CEG Non Oui Oui Oui
Site internet des communes CEG Oui Oui Oui Oui
Gestion administratives des écoles (Chloé) Non Oui Oui Oui
Transports - Mobilité

Noctambus Oui Oui Oui Oui
Transports publics littoral neuchatelois TN Oui Oui Oui Oui
Aéroport de Neuchatel SA Non Oui Oui Oui
Sté navigation lacs de Ntel et Morat LNM Oui Non Non Oui
Divers

RUN Oui Oui Oui Oui
COMUL Oui Oui Oui Oui

Annexe 3



Projet fusion ABC

Comptes 2008

Annexe 4

Indicateurs financiers harmonisés

(deéfinis par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales)

Auvernier| Bole C'bier ABC Commentaires
Boni net 347117 47'413 394'530
Déficit net -178'341 -178'341
Amortissements supplémentaires 139'670 139'670|Possible uniquement en cas de boni net
Boni réel 187'083 355'859
Fortune nette (31 décembre) 4'026'765( 1'329'429( 5'140'754| 10'496'948

; . C'est l'autofinancement (amortissement du patrimoine administratif +
Degré d'autofinancement* 422 196.0 472.3 214.9 résultat d'exercice) en % de l'investissement net. Indique la part des
en % de l'investissement net ' ' ' ' nouveaux investissements qui est autofinancée sans devoir recourir a

I'emprunt. A observer sur plusieurs années.
Ensemble des communes : 2007 116.0 116.0 116.0 116.0 Norme moyenne : entre 70 et 100%
Limite inférieure 70 70 70 70 En dessous de 70%, forte augmentation de I'endettement
C'est l'autofinancement en % des revenus du compte de
Capacité d'autofinancement* fonctionnement . Indique la mesure dans laquelle la commune peut
0 1.7 89 6.7 59 investir en fonction de sa capacité financiére, montre quelle est la part
en % des revenus des recettes structurelles de fonctionnement, disponible pour financer
directement des investissements.
Ensemble des communes : 2007 7.5 7.5 7.5 7.5 Norme moyenne : entre 10 et 20%
Limite inférieure 10 10 10 10 En dessous de 10%, la capacité est faible.
C'est la charge financiere (intéréts passifs + amortissements ordinaires
uotité de la charge financiére* du patrimoine administratif moins les revenus des biens + les charges
Q 0 9 2.3 6.2 7.4 5.8 des batiments du patrimoine financier) en % des revenus précités.
en % des revenus Indigue quelle part des revenus est nécessaire a la couverture des
charges financiéres de la commune.
Ensemble des communes : 2007 5.5 55 55 515 Norme moyenne : 5 a 15%
Limite supérieure 15 15 15 15 Au-dessus, la charge devient difficilement supportable.

L R Ce sont les intéréts nets (intéréts passifs moins les revenus des biens +
Quotité des intéréts* 12 18 15 0.9 les charges des batiments du patrimoine financier) en % des revenus du
en % des revenus ' ' ' : compte de fonctionnement. Indigue la part des revenus consacrée au

paiement des intéréts nets.
Ensemble des communes : 2007 0.3 0.3 0.3 0.3 Norme moyenne: entre 2 et 5%
Limite supérieure 5 5 5 5 Au-dessus de 5%, c'est le signe d'un lourd endettement.
. C'est le patrimoine financier moins les engagements, divisé par la
Endettement net par habitant* -409 2462 -3'680 -2'859 population. Indigue le niveau d'endettement net, soit les dettes
en francs diminuées du patrimoine financier, par habitant. Impligue une évaluation
correcte du patrimoine et des biens immobiliers.
Ensemble des communes : 2007 -4'069 -4'069 -4'069 -4'069 Norme moyenne: entre 1'000 et 3'000 francs par habitant.
Limite inférieure -5'000 -5'000 -5'000 -5'000 Au-dessus de 5'000 francs, il y a gros endettement.
Dette consolidée par habitant Cet indicateur donne une idée de I'importance de la dette. Toutefois
P 7'135 4'914 5'509 5'734 |[s'agissant des normes il faut prendre celle fixée par la Conférence des
en francs autorités cantonales, doit I'endettement net par habitant.
Ensemble des communes : 2007 9'390 9'390 9'390 9'390
QUOIi'[é d'investissement en % C'est l'investissement brut en % des dépenses consolidée. Indigue
B L 1.8 34 16.5 l'importance des investissement par rapport aux dépenses consolidées.
des dépenses consolidées Fournit une information utile sur I'activité d'investissement.
Ensemble des communes : 2007 7.9 7.9 7.9 7.9 Norme moyenne : 10 & 20%
Limite inférieure 10 10 10 10 Au-dessus de 10%, activité d'investissement peu importante
Couverture Couverture des charges : solde du compte de fonctionnement en % du
-1.7% 4.6% 21.3% 0.5% |total des charges. Indicateur qui permet d'apprécier I'importance relative

des charges d'un déséquilibre éventuel.
Ensemble des communes : 2007 1.0 1.0 1.0 1.0 Norme moyenne: 0%
Limite inférieure -2.5% -2.5% -2.5% -2.5% Si le pourcentage est inférieur a -2.5%, le déficit est exagéré
Evolution du taux moven Le taux minimal recommandé est de 10%. En outre, seul un taux égal

X y 6.0% 4.4% 4.6% 4.7% ou supérieur a 10% permet d'autofinancer de maniére satisfaisante, soit
des amortissements environ 60% des dépenses d'investissements.
Ensemble des communes : 2007 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

* Indicateurs harmonisés définis par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales
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Commune de "ABC" évaluation du coefficient

Comptes 2008

Revenus totaux 2008
J.impots PP 2008

Revenus 2008 sans PP

Revenus net

Charges
Amort Suppl.

Charges réelles

Solde de charges a
financer par I'imp6t PP

Impbts PP revenu

Prestation en capital

Impdt PP fortune
Total impdt 2008

Coefficient

1 point =

Coefficient présumé 59.7

Corhmune ABC

Résultat 2008
Amortissement suppl.

résultat réel

résultat en point impot

Coefficient equilibre

13 14 17
Colombier Auvernier Béle
22'211'770.68 10'300'946.13 7'572'517.95
-11'474'502.25 -5'121'101.35 -3'763'662.35
10'737'268.43 5'179'844.78 3'808'855.60
10'737'268.43 5'179'844.78 3'808'855.60
-22'259'183.34 -10'479'287.43 -7'635'748.51
139'670.70 0.00 0.00
-22'119'512.64 -10'479'287.43 -7'635'748.51
-11'382'244.21 -5'299'442.65 -3'826'892.91
10'198'301.35 4'216'705.20 3'332'311.20
1'060'907.30 876'189.30 366'700.35
215'293.60 28'206.85 64'650.80
11'474'502.25 5'121'101.35 3'763'662.35
60 57 60
191'241.70 89'843.88 62'727.71
11'417'129.74 5'363'679.84 3'744'844.04
343'813.29
-47'412.66 -178'341.30 -63'230.56
139'670.70 0.00 0.00
92'258.04 -178'341.30 -63'230.56
-0.48 1.99 1.01
59.52 58.99 61.01

Annexe 5

-20'508'579.77

20'525'653.61

17'073.84

Nota : afin d'équilibrer les comptes 2008 des trois communes il aurait fallu appliquer un

coefficient de 59.7.

L'allignement sur le coefficient le plus bas aurait généré un déficit de 911.222 francs




Annexe 6

1°"® démarche

En attendant la date

Situation Comité de - Au niveau Votation | 2°™ démarche au . . - Aladatedela
initial ilot au niveau communal opulaire | niveau cantonal d’entrée en vigueur fusion
initiale pilotage cantonal pop de la fusion

Commune| Convention de Adoption par Aprés échéance du

A fusion = Le comité de le Consell délai référendaire de la | Entrée en vigueur
pilotage général de la loi votée par le Grand des nouvelles
adresse le commune A Conseil, ou vote du autorités et de la

rojet de Dans chaque peuple en cas de
Proj nouvelle
convention commune la référendum, la fusion
élaboré par population se est entérinée. structure
les conseils prononce ]

Commune| Sontenu min. sur communaux | Adoption par afin Conseil

B lequel étre d'accord : au Conseil le Conseil d'accepter communal

- Nom des d'Etat général dela| ounonla 3, 5 0ou 7 membres
anciennes commune B fusion
communes et de |~ L Consell ’
la nouvelle d'Etat rend - Une fois
une deécision : Le groupe de pilotage
commune . adoptée parles X -
préalable p : continue son travail ; ;s

Commune|~ Sudget Adoption par clectrices et Préparation de Conseil général

C pre\#'_algnnel et |2 :;;Ziﬁment le | e Consell €lecteurs des I'election des 41 membres, max.

cee |t3|enl bside d général de la ccmmun}es nouvelles autorités '-'- 3 -‘ S
d'impdt Subside de commune C concernées, la Elaboration des
- Date de la fusion|  fusion R convention est divers reglements IIIII l
- Composition et |5 | & projet peut soumise a la (police, feu, général,
mode d'élection atre amendé sanction du etc.) La nouvelle
des futures Conseil d'Etat |- Mise enplace

Commune| autorités Adoption par effective de la commune

D - Transfert de tous le Conseil Celle-ci nouvelle structure adopte :

les biens & la général de la n'intervient (administration et | aqiement géneral
commune commune D qu'aprés la 22;:%“;;3“ ar - autres réglements
fusionnée m modification de ex) P - etc.
- Ete. I'article 2 de la ’
loi sur les
communes
. . i . i . i . i Au total:12 @ 15 mois entre
Durée Quelques mois 1 a2 mois 1 mois 3 mois 4 a 6 mois 3 mois convention adoptée et

élection validée

Tableau 3: Fusions de communes: les différentes étapes de la procédure et le calendrier
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